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บทนํา
          
 จังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นจังหวัดแรกๆ ของประเทศไทยที่มีการระบาดของ
โรคโควิด 19 โดยมีรายงานการระบาดระลอกแรกเม่ือต้นเดือนมีนาคม พ.ศ. 2563 
จนถึงเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2563 อัตราการระบาดลดลงหลังจากนั้น แต่พบการระบาด
ระลอกใหม่ในเดือนเมษายน พ.ศ. 2564 โดยมีการระบาดสูงสุดในช่วงเดือนกรกฎาคม
ถึงเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2564 ซ่ึงเกิดจากการแพร่ระบาดของเชื้อสายพันธ์เดลตา 
การระบาดระลอกนี้พบอัตราการเสียชีวิตสูงสุด ในช่วงที่มีการระบาดระลอกแรกรัฐบาล
ใช้มาตรการทีเ่ข้มงวดเพือ่ควบคมุการระบาดของโรคโดยการประกาศสถานการณ์ฉกุเฉนิ 
ควบคุมการเดินทาง การประกอบธุรกิจ การประกอบอาชีพ ปิดสถานศึกษาและจ�ากัด
กิจกรรมทางสังคม ซ่ึงผลกระทบอย่างรุนแรงต่อสภาพเศรษฐกิจ สังคมและการด�าเนิน
ชีวิตของประชาชน
 การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาผลกระทบทางสังคมและเศรษฐกิจของ
การระบาดของโรคโควิด 19 ต่อประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ เก็บรวบรวมข้อมูล

การวิจัย
สําหรับผู้บริหาร

บทสรุป
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จาก 39 หมู่บ้าน จ�านวน 819 ครัวเรือนในจังหวัดปัตตานี ยะลา และนราธิวาส ระหว่าง
เดือนมิถุนายนถึงเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2464 ซึ่งอยู่ในช่วงหลังการระบาดระลอกแรก
ประมาณหนึ่งปี และเริ่มมีการระบาดในระลอกท่ีสอง สุ่มตัวอย่างโดยใช้วิธีการสุ่มต�าบล
จ�านวน 39 ต�าบลและสุม่ครวัเรอืนในแต่ละต�าบลจ�านวน 21 ครวัเรอืนโดยวธิกีารสุ่มอย่าง
ง่าย และสัมภาษณ์ตัวแทนครัวเรือนๆ ละ 1 คน โดยใช้แบบสัมภาษณ์ดังนี้
  ส่วนที่ 1 ข้อมูลพื้นฐานของครัวเรือน
  ส่วนที่ 2 ผลกระทบต่อสมาชิกในครัวเรือนและชุมชน
  ส่วนที่ 3 ผลกระทบต่อสุขภาพจิตและการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร
  ส่วนที่ 4 ผลกระทบของโควิด-19 ต่อมิติเศรษฐกิจของครัวเรือน
  ส่วนที่ 5 ผลกระทบของโควิด-19 ต่อมิติความมั่นคงทางอาหารของครัวเรือน
  ส่วนที ่6 ผลกระทบของโควดิ-19 ต่อมติกิารดแูลสขุภาพของสมาชิกในครวัเรือน
  ส่วนที่ 7 การเข้าถึงมาตรการช่วยเหลือเยียวยาและฟื้นฟูจากภาครัฐ
  ส่วนที่ 8 การปรับตัวของครัวเรือนช่วงวิกฤติการระบาดของโควิด-19

สรุปผลการวิจัย
 
 ครัวเรือนส่วนใหญ่ตั้งอยู่ในชุมชนชนบทและชุมชนใกล้เมืองร้อยละ 60 และ 35 
ตามล�าดับ โดยชุมชนตัวอย่างร้อยละ 15 เคยใช้มาตรการควบคุมการระบาดของ 
โรคโควิด 19 อย่างเข้มงวดและปิดหมู่บ้าน ผู้ให้ข้อมูลเป็นเพศหญิงร้อยละ 76 มีอายุ
ระหว่าง 40 ถึง 49 ปี โดยร้อยละ 91.5 นับถือศาสนาอิสลาม ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ
รับจ้าง ท�าการเกษตรซ่ึงมีรายได้ไม่แน่นอน มีจ�านวนผู้ท่ีอาศัยท้ัง 819 ครัวเรือนทั้งส้ิน
จ�านวน 3,795 คน โดยมีผู้ที่อยู่ในภาวะพึ่งพิง คือ เด็กอายุน้อยกว่า 18 ปีและผู้สูงอายุ
ร้อยละ 34 และ 13 ตามล�าดับ หรือมีผู้ที่อยู่ในภาวะพึ่งพิงรวมร้อยละ 47 หรือเกือบครึ่ง
หนึ่งของประชากร โดยมีผลการวิจัยดังนี้
 
 ภาวะการมีงานท�า
 หลังการระบาดของโรคโควดิ 19 ผ่านไปหนึง่ปี พบว่า สดัส่วนประชากรวยัแรงงาน
ทีว่่างงานเพ่ิมขึน้จากร้อยละ 10 เป็นร้อยละ 19 หรอืเกอืบเท่าตวัเมือ่เปรยีบเทยีบกบัก่อน
การระบาดของโรคโควิด 19 และลดลงเล็กน้อยเหลือร้อยละ 16 หลังจากการคลาย
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มาตรการเข้มงวด ครัวเรือนในชุมชนก่ึงเมืองและชุมชนเมืองมีอัตราการว่างงานสูงที่สุด 
เนื่องจากผลกระทบจากการประกอบอาชีพด้านบริการ ธุรกิจและการค้าขาย ในขณะที่
ชมุชนชนบทมอีตัราการว่างงานน้อยกว่า เนือ่งจากยงัสามารถประกอบอาชพีเกษตรกรรม
ในช่วงที่มีการระบาดของโรคโควิด 19 กลุ่มท่ีได้รับผลกระทบมากที่สุดได้แก่ กลุ่มที่
ประกอบอาชีพรับจ้างและมีรายได้รายวัน เช่น หาบเร่ แผงลอย ค้าขาย และขับรถรับจ้าง 
นอกจากนี้พบว่าประชากรประมาณร้อยละ 10 ที่ท�างานนอกพื้นที่ทั้งในและต่างประเทศ
ต้องเดนิทางกลบัมาในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต้ จากสาเหตุถกูเลกิจ้าง เลกิกิจการ โดย
ร้อยละ 72 ของผู้ที่เดินทางกลับมายังไม่สามารถประกอบอาชีพใดๆ และไม่มีรายได้

	 ผลกระทบด้านรายได้
 สัดส่วนของครัวเรือนท่ีมีรายได้ต�่ากว่าเส้นความยากจน (3,000 บาทต่อเดือน) 
เพิ่มขึ้นมากกว่าสองเท่าจากร้อยละ 4 เป็นร้อยละ 10 หลังการระบาดของโรคโควิด-19 
ผ่านไปหนึง่ปี  นอกจากนีย้งัพบว่าสดัส่วนของสมาชิกวยัท�างานทีม่รีายได้ต�า่กว่า 5,000 บาท
ต่อเดอืนเพ่ิมขึน้จากร้อยละ 40 ก่อนการระบาดเป็นร้อยละ 47 หลังการระบาด (n=1,269) 
หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 7 ในขณะท่ีสัดส่วนของผู้มีรายได้มากกว่า 10,000 บาทต่อเดือน
ลดลงร้อยละ 3 โดยประชาชนทุกกลุ่มมีรายได้ลดลง แต่ประชาชนที่มีรายได้ต�่าหรือ
ฐานะยากจนอยู่แล้วมีการลดลงของรายได้มากกว่า 3 เท่าเมื่อเปรียบเทียบกับประชาชน
ที่มีรายได้ปานกลางขึ้นไป การลดลงของรายได้ยิ่งท�าให้ประชากรกลุ่มเปราะบางมีชีวิต
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ที่ยากล�าบากขึ้น  โดยเฉพาะกลุ่มประชาชนที่ไม่มีรายได้ประจ�าและได้รับค่าจ้างหรือม ี
รายได้รายวัน เช่น พ่อค้าแม่ค้ารายย่อย หาบเร่ แผงลอย ร้านค้าริมทาง ผู้รับจ้างรายวัน
รับจ้างท่ัวไปและขับรถรับจ้างมีสัดส่วนรายได้ที่ลดลงอย่างมากในช่วงการระบาดของ 
โรคโควดิ 19 และหลงัการผ่อนคลายมาตรการการระบาดของโรคโควดิ 19 เมือ่เปรียบเทยีบ
กับการประกอบอาชีพอื่น ๆ

 ผลกระทบด้านรายจ่าย
 การศึกษานี้เก็บข้อมูลรายจ่ายของครัวเรือน ได้แก่ ค่าอาหาร ค่าสาธารณูปโภค 
ค่าใช้จ่ายด้านการลงทนุทางการเกษตร ประมง การค้าขาย ค่าดูแลสขุภาพ และค่าใช้จ่าย
เกี่ยวกับบุตรหลาน เมื่อเปรียบเทียบรายจ่ายรวมต่อเดือนตามระยะเวลาในช่วงก่อน 
ระหว่าง และหลังจากเกิดการระบาดของโรคโควิด-19 ระลอกแรก พบว่า มีการ
เปลี่ยนแปลงในทิศทางเดียวกันกับของรายได้คือ รายจ่ายลดลงในช่วงการระบาดหนัก 
และหลงัการผ่อนคลายมาตรการจากการระบาดระลอกแรก ครวัเรอืนส่วนใหญ่มรีายจ่าย
ต�า่กว่า 5,000 บาท ในขณะทีค่รวัเรอืนทีม่คีวามสามารถในการใช้จ่ายสงูกว่า 15,000 บาท 
ลดลง โดยพบว่า ครัวเรือนมีรายจ่ายในการดูแลสุขภาพ เช่น หน้ากากอนามัย เจลล้างมือ 
ค่าตรวจหาเชื้อโควิด เพิ่มขึ้นมาก ในขณะเดียวกันค่าใช้จ่ายด้านการลงทุน เช่น ทางการ
เกษตร ประมง และการค้าขายซึ่งเป็นรายจ่ายที่ก่อให้เกิดรายได้ลดลงอย่างมากเช่นกัน 

 ผลกระทบด้านภาระหนี้สิน
 ค่าเฉลี่ยหนี้สินครัวเรือนทั้งในระบบ เช่น หนี้สหกรณ์ออมทรัพย์ หนี้ธนาคาร 
เป็นต้น และนอกระบบ เช่น หน้ีสินจากท่ีกู้ยืมจากญาติ เพื่อน นายทุน เงินกู้ออนไลน์  
เพิ่มประมาณร้อยละ 6 ในช่วงท่ีมีการระบาดระลอกแรก และลดลงเล็กน้อยเหลือ 
ร้อยละ 5 หลังการระบาดระลอกแรก ซึ่งแสดงให้เห็นว่า แม้สถานการณ์การระบาดลดลง
และรัฐบาลได้ผ่อนคลายมาตรการ ภาระหนี้สินครัวเรือนไม่ได้ลดลง โดยมีค่าเฉลี่ยหนี้สิน
ของครัวเรือนเท่ากับ 3,799, 6,140, 6,097 บาทต่อเดือนในช่วงก่อนการะบาด ระหว่าง
การระบาดและหลังการระบาดระลอกแรก ตามล�าดับ สัดส่วนครัวเรือนที่มีภาระหน้ีสิน
มากกว่า 3000 บาทต่อเดือนเพิ่มขึ้นในช่วงท่ีมีการระบาดของโรคโควิด 19 และลดลง 
ใกล้เคียงกกับก่อนการะบาดระลอกแรก ทั้งนี้พบผู้มีภาระหนี้สินในกลุ่มผู้ประกอบอาชีพ
รับเหมาก่อสร้าง ช่างก่อสร้าง ช่างอิสระสูงสุด รองลงมาได้แก่ ผู้รับจ้างภาคการเกษตร 
ค้าขายรายย่อย และรับจ้างรายวัน ตามล�าดับ 
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ผลกระทบทางเศรษฐกิจต่อครัวเรือนที่มีกลุ่มเปราะบาง
 หลังการระบาดของโรคโควิด 19 รายได้ของครัวเรือนที่มีกลุ่มเปราะบาง ได้แก่ 
ผูส้งูอาย ุเดก็เลก็ ผูป่้วย ผูพ้กิาร ลดลงมากกว่าครวัเรอืนทีไ่ม่มกีลุ่มเปราะบาง โดยครวัเรือน
ที่มีเด็กเล็ก ผู้สูงอายุ ผู้พิการและผู้ป่วย มีรายได้ลดลงร้อยละ 14, 15, 14 และ 16 
ตามล�าดบั หลงัการระบาดของโรคโควดิ 19 ค่าเฉล่ียรายจ่ายของครวัเรอืนทีม่กีลุ่มเปราะบาง
สูงกว่าครัวเรือนที่ไม่มีกลุ่มเปราะบาง รายจ่ายที่เพิ่มสูงกว่าครัวเรือนที่ไม่มีคนเปราะบาง
มาจากหลายสาเหตุ เช่น ครัวเรือนท่ีมีเด็กเล็กมีค่าใช้จ่ายในการเล้ียงดูเด็กเพิ่มขึ้น 
ส่วนครวัเรอืนทีม่ผีูส้งูอายหุรอืผูป่้วยหรอืผูพ้กิารมรีายจ่ายเพิม่เนือ่งจากการเข้ารบับรกิาร
ทางการแพทย์ ขณะที่หนี้สินของครัวเรือนที่มีกลุ่มเปราะบางเพิ่มขึ้นมากกว่าครัวเรือน
ที่ไม่มีกลุ่มเปราะบาง โดยเฉพาะในครัวเรือนที่มีผู ้ป่วยและมีผู้พิการมีหน้ีสินเพิ่มขึ้น
ร้อยละ 19 และ 16 ตามล�าดับ ภาระหนี้สินที่มากขึ้นจะท�าให้ครัวเรือนเหล่าน้ีประสบ
กับภาวะยากล�าบากนานกว่ากลุ่มอื่นเพราะจ�าเป็นต้องชดใช้หนี้สินแม้จะพ้นระยะเวลา
ของการระบาดแล้วก็ตาม 

ความมั่นคงทางอาหารในครัวเรือน
 หลังการระบาดของโรคโควิด 19 ระลอกแรก ครัวเรือนร้อยละ 21 ประสบกับ
ความหิวโหยระดบัปานกลางและรนุแรงเนือ่งจากอาหารไม่เพยีงพอ สดัส่วนของครวัเรอืน
ที่ประสบกับความหิวโหยในครัวเรือนท่ีมีรายได้ต�่ากว่า 3,000 บาทต่อเดือนพบสูงถึง
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ร้อยละ 80 โดยครัวเรือนเหล่านี้ร้อยละ 9 ประสบกับความหิวโหยในระดับรุนแรงหรือ
แทบจะไม่มีอะไรรับประทาน เมื่อวิเคราะห์ความมั่นคงทางอาหารของครัวเรือนในกลุ่มที่
มีเด็กเล็กอายุต�่ากว่า 5 ปี พบว่า ครัวเรือนร้อยละ 10 ต้องลดมื้ออาหารส�าหรับเด็กและ
ร้อยละ 18 ต้องลดปรมิาณอาหารทีใ่ห้เดก็รับประทานเนือ่งจากปรมิาณอาหารมไีม่เพยีงพอ 
สถานการณ์ดังกล่าวจะยิ่งท�าให้ปัญหาทุพโภชนาการของเด็กในพื้นที่จังหวัดชายแดน 
ภาคใต้ยิ่งรุนแรงขึ้น

 ผลกระทบต่อการใช้ชีวิตประจ�าวัน
 กลุ่มตัวอย่างร้อยละ 75 ระบุว่า การระบาดของโรคโควิด 19 ส่งผลกระทบต่อ 
การใช้ชวีติประจ�าวนั โดยร้อยละ  35 ระบวุ่า การระบาดส่งผลต่อการใช้ชวีติในระดบัมาก
ถึงมากที่สุด ผู้ที่อาศัยในชุมชนเมืองได้รับผลกระทบด้านการใช้ชีวิตและรู้สึกยากล�าบาก
มากกว่าผูท้ีอ่าศยัในชมุชนกึง่เมอืงและชนบท โดยเฉพาะการใช้ชีวติในช่วงทีม่กีารประกาศ
ภาวะฉุกเฉิน ซ่ึงส่งผลต่อการเข้าถึงอาหาร การซ้ือสินค้าอุปโภคบริโภค และการเข้าถึง
บริการทางการแพทย์ ครัวเรือนที่มีกลุ่มเปราะบาง เช่น ผู้ป่วย ผู้พิการและเด็กเล็ก  
ร้อยละ 94 ประสบความยากล�าบากในการเข้าถึงบริการทางการแพทย์ในช่วงที่มีการ
ระบาดของโรคโควิด 19 ซึ่งท�าให้การเจ็บป่วยและภาวะสุขภาพแย่ลง กลุ่มตัวอย่าง 
ร้อยละ 95 มีความวิตกกังวลเกี่ยวกับผลกระทบต่อการด�าเนินชีวิต โดยร้อยละ 35  
มีความกังวลระดับมาก โดยส่วนใหญ่กังวลต่อภาวะเศรษฐกิจ รายได้ และการติดเชื้อ 
โรคโควิด-19 

 ผลกระทบทางสังคมต่อกลุ่มเปราะบาง
 เด็กทุกกลุ่มอายุได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคโควิด 19 โดยเฉพาะการ
ต้องลดค่าใช้จ่ายที่จ�าเป็นส�าหรับการเลี้ยงดูเด็กทุกกลุ่มอายุเนื่องจากรายได้ลดลง เช่น  
ค่าอาหาร การอุปโภคบริโภค การส่งเสริมและพัฒนาเด็ก ซึ่งพบร้อยละ 28, 31, 24 
 ในกลุ่มเด็กเล็ก เด็กวัยเรียนและวัยรุ่น ตามล�าดับ รองลงมาได้แก่ การซึมซับความเครียด
ของคนในครัวเรือน ซึ่งพบสัดส่วนที่สูงในเด็กวัยเรียนและวัยรุ่น และการไม่สามารถ 
เข้าถึงบริการทางการแพทย์ในกลุ่มเด็กเล็กและเด็กวัยเรียน
 ผู้สูงอายุ ผู้ป่วย และผู้พิการ ได้รับผลกระทบท่ีส�าคัญได้แก่ การต้องลดรายจ่าย 
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ทีจ่�าเป็นในการด�าเนนิชีวติเนือ่งจากรายได้ของครัวเรอืนลดลง รองลงมาได้แก่ ความเครยีด
จากภาวะเศรษฐกิจและการซึมซับความเครียดจากบุคคลรอบข้างโดยเฉพาะผู้พิการและ
ผู้ป่วยซึ่งพบร้อยละ 30  ในขณะท่ีร้อยละ 50 ของผู้ป่วยเรื้อรังไม่สามารถเข้าถึงบริการ
ทางการแพทย์ในช่วงที่มีการระบาดของโรคโควิด 19 ซึ่งจะยิ่งท�าให้อาการเจ็บป่วยมี 
ความรุนแรงขึ้น     

 การเข้าถึงโครงการเยียวยา 
 ครัวเรือนร้อยละ 89 สามารถเข้าถงึโครงการการเยยีวยาผลกระทบจากการระบาด
ของโรคโควิด 19 จากภาครัฐอย่างใดอย่างหน่ึง เช่น โครงการเราชนะ เรารักกัน ม.33  
เรารักกัน เราไม่ทิ้งกัน เยียวยาเกษตกร ฯลฯ โดยครัวเรือนในชุมชนเมืองเข้าถึงโครงการ
เยียวยามากกว่าครัวเรือนในชุมชนกึ่งเมืองและชุมชนชนบทตามล�าดับ ในขณะที่ชุมชน
ชนบทสามารถเข้าถงึการเยยีวยาจากภาคเอกชนและประชาสงัคมมากกว่าชุมชนเมอืงและ
ชุมชนกึ่งเมือง 
	 การปรับตัวของครัวเรือนช่วงวิกฤติโควิด-19
 ในช่วงที่มีการระบาดของโรคโควิด 19 ครัวเรือนปรับตัวโดยการลดรายจ่ายโดย
การปลูกผัก เลี้ยงสัตว์ในครัวเรือน (ร้อยละ 14.0) หารายได้เสริมจากอาชีพอื่นๆ (ร้อยละ 
7) วางแผนการผลิตโดยการปลูกพืช เลี้ยงสัตว์ให้หลากหลาย (ร้อยละ 6) การกู้ยืมเพิ่มขึ้น
กว่าปกติ (ร้อยละ 6) และจ�าน�าหรือขายทรัพย์สิน (ร้อยละ 6) ซึ่งมีข้อสังเกตว่า ครัวเรือน
ที่สามารถปรับตัวเพื่อลดผลกระทบและหาโอกาสอื่นๆ เช่น การปลูกผักหารายได้เสริม
หรือการปรับเปลี่ยนอาชีพที่เหมาะสมกับสถานการณ์มีสัดส่วนที่น้อยมาก 
  
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
 
 การระบาดของโรคโควิด 19 ท�าให้มีจ�านวนเกิดกลุ่มเปราะบางเพ่ิมขึ้นซึ่งมาจาก
การลดลงและขาดรายได้ ครัวเรือนมีฐานะยากจนลงและส่งผลกระทบต่อปัญหาทาง 
สงัคมอืน่ๆ ผูว้จิยัจงึจดัท�าข้อเสนอเชงินโยบายเพือ่ให้ผูเ้กีย่วข้องได้ขบัเคลือ่นในการแก้ไข
ปัญหาดังนี้
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ข้อเสนอเชิงนโยบายระดับภูมิภาคและระดับชาติ
 ประชาชนกลุ ่มผู ้มีรายได้รายวันและแรงงานนอกระบบการประกันสังคม 
เช่น รับจ้าง ค้าขาย ฯลฯ เป็นกลุ่มที่ได้รับผลกระทบทางเศรษฐกิจจากการระบาดของ
โรคโควิด-19 และมาตรการเพื่อควบคุมโรคมากท่ีสุด มีรายได้ที่ลดลงมากในช่วงที่มี
การระบาดของโรคโควดิ 19 และแม้ว่าสถานการณ์การระบาดลดลงและมกีารผ่อนคลาย
มาตรการต่างๆ มากขึ้น กลุ่มดังกล่าวมีการฟื้นตัวทางเศรษฐกิจน้อยมากหรือเกือบจะไม่
ฟ้ืนตวั คอืยงัคงมรีายได้ทีล่ดลงมากเช่นเดมิ แม้ว่ากลุม่ผูไ้ด้รบัผลกระทบดงักล่าวส่วนใหญ่
สามารถเข้าถึงมาตรการเยียวยาจากโครงการต่างๆ ของภาครัฐ เช่น โครงการไทยชนะ 
โครงการคนละครึง่ แต่การช่วยเหลอืดังกล่าวยงัไม่เพยีงพอในการช่วยฟ้ืนตัวทางเศรษฐกจิ
ที่จะท�าให้คุณภาพชีวิตดีข้ึน เน่ืองจากรายได้ไม่เพียงพอ สาเหตุหลักมาจากการจ้างงาน
ด้านบริการที่ลดลง กลุ่มผู้ได้รับผลกระทบดังกล่าวขาดทักษะอื่นๆ ในการอาชีพตาม
ความต้องการแรงงานที่เปลี่ยนไปในช่วงที่มีการระบาดของโรคโควิด 19 เช่น แม้ว่า
ครัวเรือนจะมีทรัพยากรทางการเกษตร เช่น ไร่นา สวน หรือการท�าประมง แต่กลับ
พบว่าสมาชิกในครัวเรือนไม่มีทักษะในการประกอบอาชีพดังกล่าวทดแทน ดังน้ัน 
ศูนย์อ�านวนการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ และจังหวัดควรด�าเนินการส�ารวจ
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ทรัพยากรของครัวเรือนและความต้องการพัฒนาทักษะอาชีพของผู้ตกงานและเลิกจ้าง 
และพัฒนาทักษะการท�างานท่ีหลากหลาย เพื่อเพิ่มขีดความสารมารถในการแข่งขันเข้า
ท�างาน หรอืหาทางเลือกอาชพีอืน่ๆ ภายในชมุชนเพือ่ชดเชยรายได้ทีต้่องสูญเสยีจากอาชีพ
ดั้งเดิม
 กระทรวงแรงงานและส�านกังานประกันสงัคม ควรด�าเนนิการประชาสมัพนัธ์และ
ให้ความรู้เรื่องการประกันตนส�าหรับแรงงานนอกระบบให้เข้าถึงระบบสวัสดิการสังคม
ของภาครัฐเพิ่ม เพื่อช่วยเหลือเยียวยาในกรณีที่ขาดรายได้ 
 ภายหลังการระบาดของโรคโควิด-19 พบว่า ครัวเรือนที่มีรายได้ต�่ากว่าเส้น
ความยากจนเพิ่มข้ึนเป็นสองเท่าเม่ือเปรียบเทียบกับก่อนการระบาดของโรคโควิด-19 
ครัวเรือนที่มีฐานะยากจนรายใหม่โดยเฉพาะที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของ
โรคโควดิ-19 ยงัเข้าไม่ถงึระบบสวสัดกิารของรฐัหลายประการ เช่น บตัรสวสัดกิารแห่งรัฐ 
เงินอุดหนุนเลี้ยงดูเด็กเล็ก ดังนั้น กระทรวงมหาดไทยและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จ�าเป็นที่ต้องส�ารวจข้อมูลประชากรและครัวเรือนให้มีความทันสมัย เพื่อเพิ่มโอกาสใน
ครัวเรือนที่ยากจนสามารถเข้าถึงสวัสดิการของรัฐที่มีอยู่
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 ผลการศกึษาพบว่า ครวัเรอืนทีม่ผีูเ้ปราะบาง เช่น ผูพ้กิาร ผู้ป่วย เดก็และผู้สูงอายุ 
เป็นครัวเรือนที่ได้รับผลกระทบทางเศรษฐกิจมากที่สุดจากรายได้ที่ลดลงแต่มีค่าใช้จ่าย
ในการดูแลผู้ที่อยู่ในภาวะพ่ึงพิงเพิ่มขึ้น ครัวเรือนต้องประสบกับความยากล�าบากใน
การด�าเนินชีวิตและการเข้าถึงระบบการบริการสุขภาพและบริการสาธารณะอื่น ๆ 
เนื่องจากข้อจ�ากัดในการเดินทางและค่าใช้จ่าย ดังน้ัน กระทรวงพัฒนาสังคมและ
ความมัน่คงของมนษุย์โดยพฒันาสงัคมจงัหวดัและองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ จะต้องเร่ง
ด�าเนินการจัดท�าฐานข้อมูลกลุ่มเปราะบางและด�าเนินการเพื่อให้กลุ่มเปราะบางดังกล่าว
เข้าถึงระบบสวัสดิการของรัฐให้ครอบคลุมมากที่สุด
 การระบาดของโรคโควิด-19 เป็นภาวะวิกฤติและส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและ
สงัคมทีร่นุแรง ประชาชนจ�าเป็นจะต้องมทีกัษะการปรบัตัวและเผชญิกบัภาวะวกิฤตทิีเ่กดิ
ขึ้นอย่างมีประสิทธิภาพ แต่ผลการศึกษาพบว่า ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้
สามารถปรับตัวและแสวงหาช่องทางอ่ืนๆ ได้น้อย เน่ืองขาดทักษะบางประการ เช่น 
การแสวงหาโอกาสในการประกอบอาชีพใหม่ๆ ที่เหมาะสมกับสถานการณ์ ทักษะด้าน
วิชาชีพที่หลากหลาย ดังนั้น ศอบต. จึงควรก�าหนดยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาขีด
ความสามารถของประชาชนในการมองหาช่องทางและโอกาสในการประกอบอาชีพอืน่ๆ 

10 รายงานสรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะนโยบายเพื่อบรรเทาผลกระทบทางสังคมและเศรษฐกิจ 
จากการระบาดของโรคโควิด 19 ตอประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต



รวมถึงการพัฒนาทักษะใหม่ๆ ท่ีจ�าเป็นส�าหรับการท�างานในสถานการณ์วิกฤติหรือ 
ตามความต้องการด้านสมรรถนะก�าลังคนภายหลังการระบาดของโรคโควิด-19 เพื่อ 
เพิ่มโอกาสในการท�างานให้มากขึ้น 

	 ข้อเสนอเชิงนโยบายส�าหรับท้องถิ่น
 1.  หลังการระบาดของโรคโควิด 19 พบว่า มีครัวเรือนที่อยู่ในภาวะหิวโหย
เนือ่งจากไม่มอีาหารรับประทานถงึร้อยละ 20 สาเหตหุลกัมาจากครัวเรอืนมฐีานะยากจน
เพิ่มมากขึ้น ปัญหาความหิวโหยจะส่งผลต่อภาวะโภชนาการของสมาชิกในครัวเรือน 
โดยเฉพาะครัวเรือนท่ีมีเด็กเล็ก ซ่ึงจะยิ่งท�าให้ภาพรวมของปัญหาทุพโภชนาการของ 
เด็กในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้มีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ควรจัดท�าฐานข้อมูลผู ้ยากจนในชุมชนและจัดระบบสวัสดิการชุมชนเพื่อบรรเทา 
ความเดอืดร้อนด้านอาหารโดยเฉพาะครวัเรอืนทีม่ฐีานะยากจนและครวัเรอืนทีม่เีดก็เลก็
อาศยัอยู ่หน่วยงานสาธารณสขุทีร่บัผดิชอบควรต้องประเมนิสถานการณ์ด้านโภชนาการ
ของเดก็อย่างต่อเนือ่งเพือ่ประเมนิความรุนแรงของปัญหา โดยเฉพาะในครวัเรอืนทีมี่ฐานะ
ยากจน
 2.  องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ควรจดัท�าแผนการรบัมอืและช่วยเหลอืผูป้ระสบ
เหตุภัยพิบัติทางจากโรคระบาดและโรคอื่นๆ ในระดับชุมชนเพ่ือวางแผนบริหารจัดการ
และช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบในชุมชนอย่างเป็นระบบ และจ�าแนกผู้ที่มีความจ�าเป็น 
เร่งด่วนในการช่วยเหลือและระบบการติดตามการช่วยเหลืออย่างต่อเน่ืองโดยเฉพาะ
แผนการช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบที่เป็นกลุ่มเปราะบาง
 3.  การระบาดของโรคโควิด 19 ท�าให้ผู้ป่วยเร้ือรังและผู้พิการเข้าถึงบริการ
สุขภาพลดลง เนื่องจากข้อจ�ากัดในการเดินทางและการปรับรูปแบบการบริการสุขภาพ
ของสถานบริการ ผู้ป่วยเรื้อรังเข้าถึงบริการสุขภาพลดลง เนื่องจากบุคลากรสุขภาพต้อง
รบัมอืกบัการระบาดของโรคโควิด 19 มภีาระงานเพิม่ จงึท�าให้การจดับรกิารสขุภาพอืน่ๆ 
ลดลง ดงันัน้บคุลากรสขุภาพจงึควรปรบัรปูแบบการบรกิารสขุภาพทีบ้่านแก่ผูป่้วยเรือ้รงั
และผูพิ้การ องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ควรจัดท�าฐานข้อมลูและก�าหนดแนวทางการดแูล
และช่วยเหลือผู ้ป่วยและผู ้พิการในสถานการณ์สาธารณภัยท้ังจากโรคระบาดและ 
สาธารณภัยอื่นๆ  

11รายงานสรุปผลการวิจัยและข้อเสนอแนะนโยบายเพื่อบรรเทาผลกระทบทางสังคมและเศรษฐกิจ 
จากการระบาดของโรคโควิด 19 ต่อประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้



ศูนย์ข้อมูลโควิด-19 และการพัฒนาที่ยั่งยืนชายแดนใต้
คณะพยาบาลศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี 
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